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Minister dopravy a vystavby SR
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Namestie slobody &. 6
P.0.BOX 100, 810 05 Bratislava
Slovenska republika

V Bratislave diia 13.02.2019

Vec: Podnet na vvkonanie kontroly zdkonnosti postupu spoloénosti_Zeleznice Slovenskej republiky. Bratislava
v skratenej forme “ZSR“, Klemensova 8, 813 61 Bratislava, ICO: 31 364 501 (d’alej aj ako ., ZSR* alebo aj
vereny obstaravatel*) ako pravnickej osoby zriadenej Ustrednym organom Statnej spra odFa zakona

€. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich pravnych predpisov (d'alej len . zakon
o kontrole v Statnej sprave“).

V nadvdznosti na ust. § 1 ods. 1 pism. b) zdkona o kontrole v §tatnej sprave si Vas dovolujeme poZiadat
o vykonanie kontroly vo veci zakonnosti postupu spoloénosti 7SR ako verejného obstaravatela
* vo verejnej sutaZi s ndzovom zdkazky ,Modernizicia Zeleznitnej trate Zilina — KoSice, usek trate
Liptovsky Mikulas — Poprad Tatry (mimo), 1.etapa (Poprad — Luéivna) (dalej aj ako ,zdkazka 1“)
vyhlasenej zverejnenim Ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania uverejnenom vo Vestniku
verejného obstardvania ¢.129/2017 diia 03.07.2017, zn. 9284-MSP a Uradnom vestniku Eurépskej
Unie & S123 dria 30.06.2017, zn. 2017/S 123-248592 a
® vo verejnej sttaZi s ndzovom zakazky ,ZSR, Modernizicia Zeleznicnej trate Devinska Nova Ves —
$tatna hranica SR/CR“ (dalej aj ako ,,zékazka 2 “) vyhldsenej zverejnenim Oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 24/2017 zo dfia 02.02.2017, zn. 1555-
MSP a v Uradnom vestniku Eurépskej Unie €. S22 zo dfia 01.02.2017, &islo ozndmenia 2017/S 022-
036648.

A) Verejna sitai ,Modernizicia Zeleznitnej trate Zilina — Kosice, Usek trate Liptovsky MikulaE —
Poprad Tatry (mimo), 1.etapa (Poprad — Luéivna)“

Podavatel podnetu spoloénost CED Consulting s.r.o., so sidlom Vajnorska 100/A, Bratislava - mestskd ¢ast
Nové Mesto 831 04, ICO: 46 873 490, zapisana v obchodnom registri Okresného stdu Bratislava I, oddiel: Sro,
vlozka ¢.: 100645/B (dalej aj ako ,podavatel podnetu”) ako oprévnena osoba z dévodu, Ze mala zaujem
zGcastnit sa verejnej sutaZe s ndzvom ,Modernizicia Zelezniénej trate Zilina — KoSice, Usek trate Liptovsky
Mikulas — Poprad Tatry (mimo), 1.etapa (Poprad — Luéivna)” a mala zaujem ziskat predmetni zékazku
namieta nezakonny postup verejného obstardvatefa a podmienky uvedené v Sutaznych podkladoch
verejnej sutae, ktoré obmedzuji hospodarsku sitaz asd v rozpore so zakonom ¢&. 343/2015 Z.z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplineni niektorych zakonov v zneni neskorsich pravnych predpisov
(dalej aj ako ,,ZoVO*“ alebo ,,zikon o verejnom obstaravani®), a to nasledovne:
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Podévatel podnetu upozorfiuje na to, Ze podla Kapitoly A. POKYNY NA ZOSTAVENIE PONUKY, ¢ast VI.
Uzavretie zmluvy bod 28.3.6, bod 28.3.7 a 28.3.9 SutaZnych podkladov verejny obstardvatel vyZaduje, aby
Uspe$ny uchdadzaé, pripadne uchddzaé, ktory sa umiestnil na druhom mieste v poradi, pripadne uchadzac,
ktory sa umiestnil na tretom mieste v poradi predloZil verejnému obstaravatelovi o.i. nasledovné doklady
ako originaly alebo uradne overené képie najneskor do 14 dni odo dria dorucenia pisomnej vyzvy:

= QOsvedcenie alebo ekvivalentné doklady preukazujlice opravnenie (certifikat) od vyrobcu SW C4
(alebo ekvivalent) pre autorizovany predaj integrovaného bezpecnostného systému (IBS) C4,
ktory je na ZSR vybudovany a pouzivany pre napojenie jednotlivych subsystémov (EPS, PSN a
kamerového systému) a zaroveri doklady preukazujice tieto opravnenia autorizovaného
predajcu (bussines partner) IBS C4

=  QOsvedéenie alebo ekvivalentny doklad kompatibility integraéného bezpetnostného systému
predloZeného pre realizaciu predmetu Zmluvy, so vietkymi bezpecnostnymi systémami, teda so
zaintegrovanym zariadenim pre kamerovy systém, poplachovy systém naruSenia a elektricku
poiiarnu signalizaciu, vydany spravidla nezavislou autorizovanou osobou, alebo obojstrannym
vyhldsenim vyrobcu IBS a vyrobcu zariadeni zaroven.

= Certifikat systémového integratora integrovaného bezpecnostného systému (I1BS) C4

(dalej aj ako doklady ,,C4“)

B) Verejna sutais ndzvom zikazky ,ZSR, Modernizdcia Zelezni¢nej trate Devinska Nova Ves — §tatna

hranica SR/CR"

Podavatel podnetu ako opravnend osoba z dévodu, Ze mala zadujem zuéastnit sa verejnej sitaZze s ndzvom
2SR, Modernizicia Felezni¢ne] trate Devinska Nova Ves — $titna hranica SR/CR“ a mala zéujem ziskat
predmetnl zdkazku namieta nezdkonny postup verejného obstaravatefa a podmienky uvedené v
Sutaznych podkladoch verejnej siitaze, ktoré obmedzuji hospoddrsku sutaZ a st v rozpore so zakonom

o verejnom obstaravani, a to nasledovne:

Podévatel podnetu upozorfiuje na to, e podfa Kapitoly A. POKYNY NA ZOSTAVENIE PONUKY, cast VI.
Uzavretie zmluvy bod 28.3.6, bod 28.3.7 a 28.3.8 SutaZnych podkladov verejny obstardvatel vyZaduje, aby
uspedny uchdadzal, pripadne uchddzad, ktory sa umiestnil na druhom mieste v poradi, pripadne uchadzac,
ktory sa umiestnil na tretom mieste v poradi predloZil verejnému obstaravatefovi o.i. nasledovné doklady
ako originaly alebo uradne overené képie najneskér do 14 dni odo dria dorucenia pisomnej vyzvy:

= Uvedenie subjektu/subdoddvatela, ktory ma osvedcenia alebo ekvivalentné doklady preukazujice
opravnenie (certifikat) od vyrobcu SW C4 (alebo ekvivalent) pre autorizovany predaj, projekéné
prace, implementaciu a servis pre integraény bezpeénostny systém (IBS) C4, ktory je na ZSR
vybudovany a pouZivany pre napojenie jednotlivych subsystémov (EPS, PSN a kamerového
systému), doklady preukazujlice tieto opravnenia autorizovaného predajcu, projektanta,
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implementicie a servisu, ak si doklady vystavené na subdodavatela tspesného uchidzaia, aj
pisomnti zmluvu uzavreti medzi ispe$nym uchadzaéom a tymto jeho subdodévatefom, ktora bude
obsahovat zivizok, Ze tito osoba poskytne Uspesnému uchadzatovi svoje kapacity pocas celého
trvania zmluvného vztahu

= Osvedéenie alebo ekvivalentny doklad kompatibility integraéného bezpeénostného systému
predloZeného pre realiziciu predmetu ZoD, so vietkymi pozadovanymi bezpeénostnymi
systémami, teda so zaintegrovanym zariadenim pre kamerovy systém, elektricki zabezpeéovaciu
signalizaciu, systém kontroly vstupu a elektricka poZiarnu signaliziciu, vydany spravidla nezévislou
autorizovanou osobou, alebo obojstrannym vyhlisenim vyrobcu IBS a vyrobcu zariadeni zarovefi

(dalej aj ako doklady ,,C4“)

* Uvedenie subjektu/subdodavatela, ktory ma licenciu na prevadzkovanie technickej sluzby podla §
7 ods. 1 zdkona €. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluZieb v oblasti siikromnej bezpeénosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v rozsahu vyroba, predaj, projektovanie, montaz, udriba, revizia,
oprava zabezpecovacich systémov, systémov a zariadeni umoziujlcich sledovanie pohybu a
konania osoby v chranenom objekte, na chranenom mieste alebo v ich okoli alebo ekvivalentny
doklad,

* doklad preukazujici vlastnictvo poZadovanej licencie, ak je licencia vystavena na subdodavatela
uspe$ného uchadzaca, aj pisomnu zmluvu uzavrett medzi Gspesnym uchadzatom a tymto jeho
subdodavatefom, ktora bude obsahovat zavizok, Ze tito osoba poskytne Uspe$nému uchadzaéovi
svoje kapacity pocas celého trvania zmluvného vztahu.

(dalej aj ako ,licencia na technickd sluzbu®)

I.

Nezdkonnost poZiadavky na predloZenie dokladov (certifikitov) C4 rézneho drubu vo verejnej sutagi
«Modernizicia Zelezni¢nej trate Zilina — Kosice, Usek trate Liptovsky Mikuls$ — Poprad Tatry (mimo),
1.etapa (Poprad — Lucivnd) a verejnej sutaZi ,ZSR, Modernizécia Jelezni¢nej trate Devinska Nova Ves —

$tatna hranica SR/CR“ podévatel podnetu odévodiiuje nasledovne:

V nadvaznosti na doklady C4 poZadované verejnym obstardvatefom podévatel podnetu uvadza, 7e neexistuje
vecny, skutkovy a ani pravny sivis predlozenia dokladov C4 s predmetom zakazky, a to tak pri zakazke 1,
ako aj pri zakazke 2.

Podavatel' podnetu ma tie zato, Ze postup verejného obstarivatela pri stanoveni povinnosti predloiit
doklady C4 je diskriminacny, kedZe obmedzuje poéet potencidlnych uchidzacov a netyka sa splnenia
podmienok tcasti uchadzacov.

Systém C4 ako integratny bezpecnostny systém poskytuje centralizované, uzivatefské rozhranie na
spravovanie bezpecnosti budov (dalej aj ,systém C4“). Verejny obstardvatel neuviedol dispoziciu s dokladmi
tykaijucich sa systému C4 ako podmienku Udasti uchadzadov, aviak predmetné doklady Ziada predloif
v pripade, ak uchddza¢ bude tspesny resp. ak sa umiestni _na druhom mieste alebo trefom mieste v poradi.
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Verejny obstardvatel v bode 28.4 SitaZnych podkladov (k zakazke 1 aj k zakazke 2) vyslovne uviedol, Ze ak
uspe$ny uchadzaé neposkytne suéinnost spoéivajucu v predloZeni spornych dokladov, verejny
obstaravatel stakymto uchdadzatom neuzavrie Zmluvu. Podavatel podnetu ma jednoznacne za to, Ze
uvedené nie je moiné povaiovat za sucinnost, tak ako ju definuje zikon o verejnom obstaravani a
prislu$né pravne predpisy a takto stanovena sucinnost verejnym obstaravatefom prekrauje ramec ZoVO.
Podavatel podnetu ma zato, Ze takyto postup verejného obstaravatela je v prikrom rozpore so ZoVO.

Podévatel podnetu poukazuije préve na absenciu stvislosti medzi poZiadavkou predloZit sporné doklady C4,
ked7e na vykonanie predmetu zdkazky sa uvedena spdsobilost neaplikuje, a to ani z hfadiska (i) Oznamenia,
(ii) Sataznych podkladov, (iii} vSeobecne zavaznych predpisov, ani (iv) technickych noriem.

Podévatel podnetu tieZ vyhodnotil takto stanoveni poZiadavku (na predloZenie spornych dokladov C4) ako
bezdovodne diskriminaénii, €oho nasledkom méze byt obmedzenie Eestnej hospodarskej sitaZe, a tym
zUZenie okruhu uchadzacov.

V stlade s ust. § 10 ods. 1 ZoVO verejny obstaravatel a obstaravatel st povinni pri zadavani zakaziek, koncesii
a pri sutaZi navrhov postupovat podla tohto zakona.

Vsulade sust. § 10 ods. 2 ZoVO verejny obstaravatel a obstaravatel musia dodrzat princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminicie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip
proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Vstlade sust. § 10 ods. 3 ZoVO priprava a zadavanie zakaziek, koncesii a sutaZze navrhov sa nesmu
realizovat so zamerom nedovoleného uplatnenia vynimky z tohto zakona alebo narudenia hospodarskej
sutaze bezdévodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim ur€itych hospodarskych subjektov.

Stanovena povinnost predloZit vyssie uvedené sporné doklady je porusenim zakladnych principov
verejného obstaravania, ktorymi st principy nediskriminacie, rovnakého zaobchddzania, transparentnosti,
hospodarnosti, efektivnosti, ako aj princip primeranosti zakotvené v § 10 ods. 2 ZoVO.

V nadviznosti na povahu pozadovanych dokladov (certifikatov) podavatel podnetu poukazuje na zakon
€. 264/1999 Z.z. o technickych poZiadavkach na vyrobky a o posudzovani zhody a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich pravnych predpisov G¢inny do 31.3.2018, t.j. vrelevantnom
obdobi pre obe verejné sutaze (dalej aj ako ,zak. €. 264/1999 Z.z.“), ktory upravoval v relevantnom case
o.i. sposob ustanovovania technickych poZiadaviek na vyrobky, ktoré by mohli ohrozit zdravie, bezpe¢nost,
majetok osdb, Zivotné prostredie alebo iny verejny zaujem. Citovany zakon tiez upravuje posudzovanie
zhody a postupy posudzovania zhody, prava a povinnosti podnikatelov a inych pravnickych os6b zriadenych
podla osobitného predpisu a poverenych ¢innostami podla tohto zakona, ktoré suvisia s posudzovanim
zhody, ako i povinnosti vyrobcu, splnomocneného zastupcu vyrobcu, dovozcu alebo distributora, ktory
uvadza vyrobok na trh alebo ktory vyrobok spristupfiuje na trhu.

Na ucely citovaného zdkona sa rozumie notifikovanou osobou organ posudzovania zhody autorizovany
podla § 11 predmetného zakona na vykonavanie tiloh posudzovania zhody vyrobku s pravnymi predpismi
alebo s technickymi normami, ktory Grad oznamil Eurépskej komisii, clenskému Statu, ktorym je €lensky Stat
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Eur6pskej dnie alebo 3tét, ktory je zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore. Podfa
§ 3 ods. 1 zk. . 264/1999 Z.z. (aj podfa § 3 ods. 1 zék. €. 56/2018 Z.z. 0 posudzovani zhody vyrobku,
spristuprfiovani urCeného vyrobku na trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nahradil zak. &.
264/1999 Z.z. ) Urad pre normaliziciu, metrolégiu a skaobnictvo Slovenskej republiky je Ustrednym
organom 3tatnej spravy v oblasti technickej normalizicie a posudzovania zhody. Urad pre normalizaciu,
metrolégiu a skiSobnictvo Slovenskej republiky zarove spravuje verejne pristupny register: 1. slovenskych
technickych noriem, 2.technickych predpisov z oblasti posudzovania zhody, 3. autorizovanych oséb a
notifikovanych oséb. Podla ddajov pristupnych z verejného registra autorizovanych a notifikovanych osob
vedeného predmetnym Uradom, nie je zrejma existencia autorizovanej a notifikovanej osoby, ktora by
mohla v relevantnom Case v stilade s ust. zak. €. 264/1999 Z.z. (a v suasnosti v stlade so zik. €. 56/2018
Z.z) osvedcit kompatibilitu integraéného bezpeénostného systému predlozeného pre realiziciu predmetu
Zmluvy, so vietkymi bezpecnostnymi systémami, resp. postudenie zhody s technickymi poZiadavkami, ktoré
sa na software a hardware systému C4 vztahuji ako ajto, Ze &i pri integracii bezpeénostnych systémov
do integratného bezpecnostného systému C4 nejde o taky zésah do vyrobku, ktorym je ovplyvnend zhoda
s technickymi poZiadavkami, ktoré sa na vyrobok (software a hardware ) vztahuju.

Podavatel podnetu tieZ uvédza, Ze zo Sutaznych podkladov nie je mozné zistit, aky doklad a od akych
os6b verejny obstaravatel uzna.

Tvorcom rozhrania C4 je obchodnd spoloénost Gamanet a.s., so sidlom Zatisie 12, 831 03 Bratislava, 1¢o:

35917881 (dalej aj ako ,spoloénost Gamanet a.s.“), ktord ho_distribuuje prostrednictvom svojich
ucertifikovanych” business partnerov_a systémovych integritorov, priéom pravidld ,certifikcie” si
spoloénost Gamanet a.s. stanovuje sama, na ziklade svojej obchodnej politiky. Z informdcii dostupnych na
webovom sidle www.c4portal.com je zrejmé, Ze ciefom systému C4 je integrécia réznych technoldgii z oblasti
fyzickej bezpeénosti do jedného rie3enia — to znamena od pristupového systému cez zabezpetovaci systém,
aZ po poziarny a kamerovy systém. Dalej sa v tejto suvislosti uvadza, Ze ide o otvorend architektdru, ktord
podfa aktualnych potrieb dokaZe integrovat systémy od viacerych vyrobcov, a Ze kazd4 integrécia sa realizuje
prostrednictvom ovlddaca, ktory nasledne komunikuje so zariadenim. Integracia systémov fakticky znamend,
Ze Udaje z jednotlivych zabezpeovacich alebo poplachovych systémov (CCTV kamier, snimacov pohybu,
hlukov, detektorov dymu, zaplavenia a pod.), a to aj z viacerych chrdnenych objektov su prend$ané do
jedného softvérového rozhrania a mézu byt ukladané a nasledne spravované prostrednictvom serveru, ¢o
poskytuje vyhody pri centralizécii ochrany. Zoznam partnerov, tzv. systémovych integratorov, ako aj business
partnerov je pritom uvedeny na webovom sidle www.c4portal.com, pri¢om v si¢asnosti v SR existuji len 3

subjekty, ktoré su systémovymi integratormi C 4.

Podédvatel’ podnetu md zato, Ze vo verejnom obstaravani v ramci EU nie je mozné pozadovat verejnym
obstaravatefom certifikaty, ktoré nevydavala autorizovani osoba v relevantnom obdobi podla zikona
€.264/19992.2 v nadvéznosti na zak. €. 505/2009 7.2. o akreditdcii orgdnov posudzovania zhody a 0 zmene
a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ako ,Zdkon o akrediticii organov
posudzovania zhody“) a ani ind prisluind autorizovana osoba.
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Zakonom o akreditacii organov posudzovania zhody bola zriadena Slovenska narodnd akreditaéna sluzba
(dalej aj ako ,SNAS”), ktora ako akreditacny organ rozhoduie o udeleni akreditdcie orgdnom posudzovania
zhody. SNAS zaroveri vedie zoznam akreditovanych subjektov, pricom v predmetnom registri sa taktiez
nenachddza certifikacny organ certifikujtici_systém C4.

Zéroveri tie? podavatel podnetu uvadza, e poZadované certifikity verejnym obstaravatefom nespliiiajd
$tandardy medzinarodne platnych certifikdtov ako su certifikdty vydané: OECD ( Organisation for Economic

Co-operation and Development), ISO (International Organization for Standardization), CEN ( European
Committee for Standardization), EURACHEM (European Cooperation for Conformity Assessment).

V nadvédznosti na povahu poZadovanych certifikitov verejnym obstaravatelom ma podavatel podnetu
vaine pochybnosti o transparentnom postupe verejného obstaravatela ako aj o spravodlivej sutaZi a
dodrZiavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov najma zdkona o verejnom obstaravani resp.
zdkona ¢&. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaZe v zneni neskorSich predpisov (dalej aj ,zdkon
o ochrane hospodarskej sutaze”) .

Zarover podavatel podnetu poukazuje na rozhodnutie Uradu pre verejné obstaravanie zo dita 19.04.2018
¢. spisu: 6352 — P/2018 (dalej len ,Rozhodnutie UVO“) v ktorom Urad pre verejné obstaravanie riesil
obdobny pripad, pri¢om zdvery predmetného rozhodnutia je moiné v plnom rozsahu aplikovat pre vyssie
uvedené verejné sutaZe vyhldsene ZSR.

Podfa Rozhodnutia UVO je zdkladnou povinnostou verejného obstaravatela postupovat v silade so
zakladnymi principmi verejného obstaridvania. To okrem iného znamend, Ze k definicii sutainych
podmienok (podmienok tGcasti, poZiadaviek na predmet zdkazky, zmluvnych podmienok a pod.) ma verejny
obstaravatel pristupovat tak, aby bezdévodne nezuzoval hospodarsku sutaZ. Jednym zo zdkladnych cielov
verejného obstardvania je totiZ vytvarat rovnaké prileZitosti pre podniky a podporovat sutaz, ktora je
spravodliva, ¢im sa nasledne vytvara predpoklad na zdravé konkurencné prostredie a dosiahnutie najlepsej
hodnoty za vynaloZené prostriedky. Snahou verejného obstardvatela by tak malo byt, aby mu v sitaZi bolo
doruéenych €o najviac relevantnych ponik. V opaénom pripade nepdjde o skutoéni sitai a verejny
obstaravatel sa vystavuje riziku, Ze ponuknuté rieSenie nebude pre neho vyhodné z hladiska nakladového
a/alebo technického, pripadne, 7e sa pri vykone niektorej z &innosti, ktori je povinny zabezpeéovat, stane
zavislym na jednom dodavatelovi. Uvedenym vereiny obstardvatel fakticky kona v rozpore s tym, o by
malo patrit medzi jeho primirne zduimy.

Vzhfadom na opis predmetu zdkazky je zrejmé, Ze poziadavka verejného obstardvatela, aby uchadzac
o ziskanie zakazky, ktorej predmetom su stavebné prace zdroveri predloZil certifikdty €4 r6zneho druhu,
je zreimym obmedzenim hospodarskej sitaZe. Tak, ako bolo uZ vyssie uvedené systém C4 distribuuje
obchodnd spoloénost Gamanet a.s., prostrednictvom svojich ,certifikovanych” business partnerov a
systémovych integrdtorov, priom pravidla ,certifikicie” si spolo¢nost stanovuje sama podfa svojich
vlastnych obchodnych zdujmov.

Je zrejmé, 7e v pripade verejnych obstardvani zakazky 1 a zdkazky 2 spoloénost ZSR ako verejny
obstardvatel poZadovanim vys$sie uvedenych dokladov C4 stanovila sutazné podmienky, ktoré suv rozpore
s principmi nediskrimindcie a rovnakého zaobchdadzania.
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Je zrejmé, Ze ,koncept” verejného obstardvania s poZiadavkou na predloZenie certifikitov C4 bez
skutkového a pravneho stivisu takto stanovenej poZiadavky s predmetom zikazky bol vytvoreny tzv.
»nitrianskou skupinou” s cielom zuZenia hospodarskej sutaze, nakolko pravidld certifikicie su

onechané iba na_svojvélu_spolo¢nosti Gamanet a.s. V tejto stvislosti poukazuje podavatel podnetu na
podanie spolotnosti Gamanet a.s. zo diia 18.05.2018 v konani o namietkach proti podaniu
prihlasky ochrannej znamky EU, v ktorom spoloénost Gamanet a.s. vyslovne uviedla, cit ,,... systém C4 sa
pouZiva okrem iného aj ako referencny systém bezpecénosti pri mnohych zdsadnych stavbdch v Slovenskej
republike a je ako taky sicastou podmienok verejného obstardvania a projektovej dokumentdcii.
Navrhovatel sa preto domnieva, Ze pokial bude disponovat ochrannou znémkou C4..............podari sa mu
touto cestou obist podmienku ustanovenu vo vyberovych konaniach, ktord za suéasného stavu obist
nedokdie.” Z uvedeného vyjadrenia spolocnosti Gamanet a.s. vyplyvaji zdvainé skutoénosti, ato Ze
hospodarske subjekty, ktoré neziskaji potrebné certifikaty od spoloénosti Gamanet a.s. sa nemédiu a
zu&astnit vy$Sie uvedenych verejnych sitazi.

Konanie vy3Sie uvedenej ,nitrianskej skupiny” spolo¢ne sverejnym obstardvatefom vykazuje znaky
nedovoleného obmedzovania hospodarskej sitaze v nadvdznosti na prislu$né ustanovenia zékona
o ochrane hospodarskej sitaze. Zaroveri poddvatel podnetu vznasa pochybnost o tom, & v danom pripade
nebola naplnena aj skutkovd podstata trestného ¢inu machinacie pri verejnom obstaravani v zmysle § 266
zék. ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskorsich pravnych predpisov, nakolko je zrejmé, Ze v stvislosti
s predmetnymi verejnymi obstardvaniami dochddza ku konaniu v rozpore so véeobecne zaviznym pravnym
predpisom o verejnom obstardvani a nezakonnym vyzadovanim dokladov C4 dochddza k zvyhodriovaniu
spolo¢nosti Gamanet a.s. na Ukor ostatnych sutaZitelov.

Nezdkonnost poZiadavky na predloZenie licencie na_technickd sluzbu vo verejnej sutaZi s ndzvom
zdkazky ,7SR, Modernizicia Zelezni¢nej trate Devinska Novi Ves — titna hranica SR/CR” podivatel

podnetu odovodiiuje nasledovne:

V nadvédznosti na doklad poZadovany verejnym obstaravatelom tykajuci sa technickej sluzby podavatel
podnetu uvadza, Ze neexistuje vecny, skutkovy a pravny stvis takto stanovenej poZiadavky spredmetom

zakazky.

Podéavatel podnetu poukazuje prave na absenciu suvislosti medzi poZiadavkou predloZit sporny doklad,
kedZe na vykonanie predmetu zdkazky sa uvedena sp6sobilost neaplikuje, a to ani z hfadiska (i) Ozndmenia,
(ii) Sutainych podkladov, (iii) vSeobecne zavidznych predpisov, ani (iv) technickych noriem.

Podavatel podnetu ma tieZ zato, Ze postup verejného obstaravatela pri stanoveni povinnosti predloZit
licenciu na technicku sluzbu je diskriminacny, kedZe obmedzuje pocet potencialnych uchadzafov a netyka
sa splnenia podmienok Gcasti uchadzacov.
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Vsulade sust. § 10 ods. 1 ZoVO verejny obstardvatel a obstardvatel s povinni pri zadavani zakaziek,
koncesii a pri sttaZi ndvrhov postupovat podla tohto zdkona.

Vsilade sust. § 10 ods. 2 ZoVO verejny obstardvatel a obstaravatel musia dodrzat princip rovnakého
zaobchédzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip
proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

V stlade s ust. § 10 ods. 3 ZoVO priprava a zadavanie zakaziek, koncesii a sitaZe navrhov sa nesmd realizovat
so zamerom nedovoleného uplatnenia vynimky z tohto zdkona alebo naru$enia hospodarskej sutaZe
bezdévodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych hospodarskych subjektov.

Verejny obstaravatel neuviedol dispoziciu s dokladom tykajucim sa technickej sluzby ako podmienku Géasti
uchédzaov, avsak predmetny doklad Ziada predloZit, v pripade ak uchadza¢ bude Gspedny resp . ak sa
umiestni na druhom mieste alebo trefom mieste v poradi. Verejny obstaravatel v bode 28.4 Sataznych
podkladov vyslovne uviedol, Ze ak uspedny uchddza¢ neposkytne sucinnost spocivajlcu v predloZeni
sporného dokladu verejny obstardvatel s takymto uchadzatom neuzavrie Zmluvu. Podédvatel podnetu md
jednoznadne za to, Ze uvedené nie je moZné povaZovat za sucinnost, tak ako ju definuje ZoVO a prislusné
pravne predpisy a takto stanovena sudinnost verejnym obstaravatefom prekraduje rémec ZoVO. Ziadatef
ma zato, Ze takyto postup verejného obstardvatela je v rozpore so ZoVO.

Podavatel podnetu tieZ vyhodnotil takto stanovenu poZiadavku (na predloZenie sporného dokladu) ako
bezdbévodne diskriminaénd, ¢oho nasledkom méZe byt obmedzenie Cestnej hospodarskej sutaze, a tym
zUZenie okruhu uchadzadov.

Podévatel podnetu ma za to, Ze stanovena povinnost predloZit sporny doklad je porusenim zékladnych
principov  verejného obstaravania, ktorymi su principy nediskrimindcie, rovnakého zaobchdadzania,
transparentnosti, hospodarnosti, efektivnosti, ako aj princip primeranosti zakotvené v § 10 ods. 2 ZoVO.

Zarovehi podévatel podnetu tieZz poukazuje na skutocnost, Ze v dosledku kumulativneho vyZzadovanie
certifikitu C4 spolu slicenciou na technicki sluzbu doslo k znaénému zGZeniu okruhu moZnych
zdujemcov na predioZenie ponuik. Uvedeny postup verejného obstardvatela je tiez vrozpore s
Rozhodnutim UVO, v ktorom Urad pre verejné obstaravanie o.i. tieZ uviedol, Ze vzhfadom nato, Ze verejny
obstardvatel pozadoval, aby uchadzaé, resp. skupina dodavatelov boli drzitelmi licencii na technicku
sluzbu podla zdkona o sikromnej bezpec€nosti a sucasne, aby aj disponovali certifikitom systémového
integratora C4, je na zaklade uvedenych idajov nesporné, Ze prave poslednda menovana podmienka bola
faktorom, ktory uréoval okruh potencidlnych uchidzacov a teda aj pontk. Ak sa teda sutaZe chcel ziiéastnit
niektory zo subjektov disponuilcich licenciou na technicku sluzbu musel ziroveri disponovat s dokladmi
C4 resp. musel spolupracovat so subjektom disponujticim s dokladmi C4, pricom okruh takychto subjektov
ie_prisne obmedzeny a zavisly od podnikatelského subjektu, ktory , udefuje” certifikaty vyluéne na zdklade
svojej obchodnej politiky.

Pokial by sa chceli do predmetnejsitaZe chcelizapojit aj hospodarske subjekty z EU je zrejmé, Ze vzhfadom
na skutoénost, e poskytovanie technickej sluzby nie je vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU vykondvané na
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zaklade licencif tak, ako to plati v podmienkach Slovenskej republiky, mdZe zahrani¢nd pravnicka osoba tieto
ginnosti vykondvat len na zéklade licencie udelenej podfa zékona o sukromnej bezpecénosti. V pripade, e o
poskytovanie sikromnej bezpecnostnej sluzby na Gzemi Slovenska ma zaujem subjekt, ktory ma udelenu
licenciu v $tate v ktorom ma sidlo resp. miesto podnikania, nie je takato licencia automaticky povazovana za
ekvivalent licencie udefovanej podfa zakona o sikromnej bezpe&nosti, ale podlieha schvaleniu slovenskymi
organmi (Ministerstvo vnutra SR). Podfa § 21 zikona o sukromnej bezpetnosti bez uznania odbornej
spbsobilosti z iného ¢lenského $tatu nie je mozné poskytovat bezpetnostnii/technicky sluzbu v zmysle zékona
o_sukromnej bezpecnosti. Je preto evidentné, Je na to, aby uchddzag spifial tito podmienku, musi byt
dostato¢ne etablovany na slovenskom trhu. Uchédza&, ktory sa dozvedel o predmetnej zakazke z vestnika EU
a v danej dobe nedisponoval licenciou podfa zdkona o stkromnej bezpe&nosti, nespifial verejnym
obstardvatefom zadefinované poZiadavky na predmet zdkazky, nakolko nie je mozné od hospodarskych
subjektov z inych Elenskych krajin oéakdvat, e budd disponovat licenciou $pecifickou pre slovensky pravny
poriadok v ¢ase zadavania predmetnej zdkazky. Predmetné zdvery vyplynuli aj z vy&éie
$pecifikovaného rozhodnutia Rozhodnutia UVO.

Kumulativnym vyZadovanim predloZenia licencie na_technicku sluibu a certifikitov C4 bez vecného,
skutkového a pravneho suvisu _ takto stanovenej poZiadavky s predmetom zdkazky, verejny

obstaravatel’ ZSR docielil, e sa mohli o zdkazku uchddzaf len tie subjekty, ktoré uvedené podmienky
spliiaji kumulativne, pripadne tie subjekty, ktoré uzavri dohodu s niektorym zo systémovych integritorov
C4, ¢im _doslo k neprimeranému a diskriminaénému ziiZeniu_hospodarskej siitaZe a poruseniu zakona

0 vereinom obstaravani.

L.

V neposlednom rade podavatel podnetu poukazuje aj na zavdznG legislativu Eurépskej unie, ato
Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU, 2014/24/EU, a 2014/25/EU, ktoré sa uplatiuju na
verejné obstaravanie v Slovenskej republike, ato na vietky verejné zékazky, koncesie, sutaZe navrhov,
o ktoré maju pripadny zaujem hospodarske subjekty na vniitornom trhu Eurdpskej dnie, pri¢om zabezpecuju
rovnaky pristup k verejnym zdkazkam a spravodlivej hospodarskej sufaZi na eurépskom trhu verejného
obstaravania.

Podfa ods. 1 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/E0 zadavanie verejnych zakaziek organmi
Clenskych $tatov alebo v ich mene musi byt v stlade so zasadami Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU),
a najma so zasadami vofného pohybu tovaru, slobody usadit sa a slobody poskytovat sluZzby, ako aj so
zasadami, ktoré z nich vyplyvaji, ako si rovnaké zaobchadzanie, nediskriminacia, vzajomné uznavanie,
proporcionalita a transparentnost. Pre verejné zdkazky, ktorych vyska presahuje uréiti hodnotu, by sa viak
mali vypracovat ustanovenia na koordindciu vnitro$tatnych postupov obstaravania, aby sa zabezpecilo, Ze
tieto zasady bud( mat prakticky U¢inok a Ze verejné obstardvanie bude otvorené pre hospodarsku sutaz.

Podavatel podnetu poukazuje tieZ na KONSOLIDOVANE ZNENIE ZMLUVY O FUNGOVANI EUROPSKE) UNIE,
zverejnené dria 30.3.2010 v Uradnom vestniku Eurépskej unie C 83/49 (dalej aj ,Zmluva o fungovani
Eurépskej Unie”). V preambule Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie sa &lenské $taty vyslovne uzniesli, Je
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odstranenie cit...... existujucich prekdZok si vyZaduje zosuladeny postup na zabezpecenie stdleho rastu,
vyrovnaného obchodu a zdravej hospoddrskej sitaze.

Je jednoznaine zrejmé, Ze na odstraneni existujucich prekazok na zabezpelenie zdravej hospodarskej
sutaze sa uzniesla aj Slovenska republika, ktorad je pravoplatnym &lenom Eurépskej tinie. Je povinnostou
Slovenskej republiky dodrziavat a napliiat znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.

Podavatel podnetu tieZ poukazuje na Clanok 101 (pévodny &lanok 81 ZES) Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie, v ktorom je vyslovne uvedené, Ze cit. ,Nasledujice sa zakazuje ako nezluéitelné s vnitornym trhom:
vsetky dohody medzi podnikatelmi, rozhodnutia zdruZeni podnikatelov a zosuladené postupy, ktoré mézu
ovplyvnit obchod medzi élenskymi statmi a ktoré maju za ciel alebo ndsledok vyluéovanie, obmedzovanie
alebo skreslfovanie hospoddrskej sitaze v ramci vnatorného trhu, najmd tie, ktoré: a) priamo alebo
nepriamo urcujt ndkupné alebo predajné ceny alebo iné obchodné podmienky; b) obmedzuju alebo kontroluju
vyrobu, odbyt, technicky rozvoj alebo investicie; c) rozdeluju trhy alebo zdroje zdsobovania; d) uplatiiuju
nerovnaké podmienky pri rovnakych plneniach voci ostatnym obchodnym partnerom, &im ich v
hospoddrskej sutaZi znevyhodriuju; e) podmieriuju uzatvdranie zmliv s ostatnymi zmluvnymi stranami
prijatim dodatocnych zdvdzkov, ktoré svojou povahou alebo podia obchodnych zvyklosti nesuvisia s
predmetom tychto zmliv.”

Podavatel podnetu poukazuje tieZ na Clanok 199 (pévodny €lanok 183 ZES) Zmluvy o fungovani Eurdpskej

Unie, podla ktorého cit. ,...Pri_investicidch financovanych Uniou je ucast na verejnych siitaZiach a
doddvkach otvorend za rovnakych podmienok ako vsetkym fyzickim a prdvnickym osobdm, ktoré su
Statnymi prislusnikmi élenského Statu alebo niektorej z krajin a uzemi”

Podavatel podnetu tie? dava do pozornosti OZNAMENIE KOMISIE o definicii relevantného trhu na ucely
prava hospodérskej sutaze spolocenstva (97/C 372/03), 08/zv. 1 SK Uradny vestnik Eurépskej tnie 155.

Z vy$Sie uvedeného je zrejmé, 7e postup verejného obstardvatefa 7SR vo vysie citovanych verejnych

sutafiach _obmedzuje hospodarsku suta? aje v rozpore aj so zdvdznou Eurdpskou legislativou najma

Zmluvou o fungovani Eurépskej Unie.

Podavatel podnetu si tiez dovoluje poukazat na skuto¢nost, Ze obe verejné sttaZe sa tykaju projektov
a/alebo programov financovanych z fondov Eurdpskej tlnie vedené pod referentnymi
¢islami INEA/CEF/TRAN/M2015/1138561 a INEA/CEF/TRAN/M2015/1131671.

TaktieZ je potrebné uviest, Ze pri tzv. eurofondovych zdkazkach, t.j. tych, ktoré sa tykaju projektov
financovanych zfondov Eurdpskej Unie, kontrolné organy podrobne skimaji charakter stanovenych
podmienok, atym, Ze verejny obstaravatel stanovil predmetni povinnost predlozit sporné doklady ako
podmienku pre uzavretie Zmluvy/lv s verejnym obstaravatefom, tak mozZe byt ohrozené prefinancovanie
projektu/ov, nakofko tu existuje vysoka pravdepodobnost, Ze tato skutocnost bude vytknutd aj organmi
dohfadu a auditu v budicnosti.
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V nadvéznosti na vy3Sie uvedené, podavatel podnetu Ziada Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej
republiky ako kontrolny organ o vykonanie kontroly dodrZiavania vieobecne zdviznych prévnych
predpisov najmé zdkona o verejnom obstaravani a zdkona o ochrane hospodarskej sitaZe ako aj zaviznej
eurdpskej legislativy (napr. Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie), a to spoloénostou Zeleznice Slovenskej
republiky, Bratislava v skritenej forme “ZSR“ ako verejného obstarivatela vo verejnej sitai
»Modernizicia Zelezniénej trate Zilina — Kosice, tsek trate Liptovsky Mikuls§ — Poprad Tatry (mimo),
l.etapa (Poprad - Lucivni)” averejnej sutaZi s nidzovom zékazky ,ZSR, Modernizécia Zeleznitnej trate
Devinska Nov3 Ves — §tdtna hranica SR/CR".

Zarovei podavatel podnetu Ziada o vykonanie ndpravy spodivajiicej v odstraneni protiprivneho stavu
iniciovanim zruSenia verejnej sutaZe ,Modernizicia Zeleznitnej trate Zilina — KoSice, tisek trate Liptovsky
Mikulas - Poprad Tatry (mimo), 1.etapa (Poprad — Luéivna)” averejnej sutaZe ,ZSR, Modernizicia
Zelezni¢nej trate Devinska Novd Ves — §titna hranica SR/CR“, nakolko sa v priebehu verejného
obstardvania_vyskytli dovody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemozno vo verejnom obstaravani
pokracovat najmd z ddvodu porusenia zdkona o vereinom obstardvani, ktoré ma zisadny vplyv na
vysledok vereiného obstardvania (§ 57 ods. 2 ZoVO).

S pozdravom /

Mgr. Ivama-Moederdorfska
na zdklade plnej moci

Na vedomie: Urad pre verejné obstaravania, RuZova dolina 10, P.0.Box 98, 821 09 Bratislava,
Odbor Centrélny kontaktny Utvar pre OLAF, Sekcia kontroly, Néam. Slobody 1, 813 70

Bratislava,
European Commission, European Anti-Fraud Office (OLAF), Investigations and Operations, B-

1049 Brussels, Belgium

e-mail: office@cedconsulting.sk Tel.: +421 902 719 727
www.cedconsulting.sk 11 +421 232 609 931

2






